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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CELEBRAR
CONTRATO DE COMPRA PARA LA ADQUISICION DE IMPLEMENTOS Y EQUIPOS
BIOMEDICOS PARA LA ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA Y SUS CENTROS

DE SALUD LA COLINA Y PESCADERO

El presente estudio se rinde bajo los parametros del articulo 209 de la Constitucion
Nacional, el articulo 195.6 de la ley 100 de 1993, el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, y
el Manual de Contratacion de la ESE Hospital Local de Piedecuesta, asi:

1. CIUDAD Y FECHA

Municipio de Piedecuesta — Santander. Abril 21 de 2014

2. FACULTADES PARA CONTRATAR

Acuerdo numero 011 del 2012, Manual de Contratacion de la ESE Hospital Local de
Piedecuesta.

3. COMPETENCIA

El Dr. PABLO CACERES SERRANO, asumio su cargo como Gerente de la ESE Hospital Local
de Piedecuesta, el 09 de Julio de 2012, en virtud del Resolucion No.009476 expedida por
la Gobernacion de Santander., siendo el representante legal de esta entidad y ordenador
del gasto de conformidad con la normatividad vigente.

4. ANTECEDENTES |

La ESE Hospital Local de Piedecuesta, de conformidad con el articulo 194 de la Ley
100/1993 y en especial con el art 1° del Decreto 1876 de 1994, es una Empresa Social del
Estado, de primer (I) Nivel de complejidad, creada mediante el Decreto 0018 del 25 de
Enero de 2006, constituida como una categoria especial de entidad publica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. El
manejo de sus recursos financieros de funcionamiento los obtiene principalmente en el
esquema de aseguramiento tripartito con planes de beneficios preestablecidos para la
atencion en salud a la poblacidon beneficiaria del régimen contributivo y subsidiado del
SGSSS; subsidio a la oferta y a través de contratos de promocion de la salud y prevencién
de la enfermedad individual o colectiva con los entes territoriales y administradoras de
recursos de salud correspondientes; y la prestacion de servicios de Salud.

Al tenor de lo dispuesto en la Sentencia T-058/11 de la Honorable Corte Constitucional, se
tiene que: “£/ articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que: La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
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servicios de salud por entidades privadas, y €jercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley.
Segin el precitado articulo la Salud tiene una doble connotacion: derecho
constitucional fundamental y servicio publico. En tal sentido todos los ciudadanos
deben tener acceso al servicio de salud y al Estado le corresponde organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacion’. Dicha facultad constitucional otorgada a los entes
estatales y a los particulares comprometidos con la prestacion del servicio de salud esta
estrechamente relacionada con los fines mismos del Estado Social de Derecho y con los
propositos consagrados en el articulo 2° Superior”

Lo anterior, nos permite concluir que los servicios de Salud que presta el Hospital Local de
Piedecuesta como Empresa Social del Estado y dado que contribuye a cumplir los fines del
Estado, tienen una doble connotacidén, es decir al ser un derecho fundamental directo por
una parte, y por la otra al ser un servicio publico, y por lo tanto no puede ser
interrumpido, por causas puramente formales.

Por lo anterior, con el Unico fin de que la entidad continle cumpliendo eficientemente con
su deber misional, y observando los principios orientadores de la funcién administrativa y
de la contratacion estatal sefalados en el articulo 209 de la Constitucion Nacional, se
adelantara el presente proceso contractual, una vez revisados los procedimientos
establecidos en el Manual de Contratacion de la entidad. Para ello debemos en primer
lugar atender la necesidad que la ESE pretende satisfacer, el objeto a contratar y su valor,
y demas items que componen los presentes estudios previos, que permaneceran a
disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion y que contiene los
siguientes elementos:

5. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que mediante la Resolucion 4915 de 2013 se le asignaron recursos a
la ESE Hospital Local de Piedecuesta para la adquisicion de equipos biomédicos incluidos
en el proyecto de inversidon presentado por el Departamento para la ESE HLP, adquisicion
que debe hacerse teniendo en cuenta tanto las condiciones en las cuales fue viabilizado el
proyecto y como el listado de equipos biomédicos que se consideran pertinentes en dicho
proyecto. La ESE Hospital Local de Piedecuesta presta servicios a una comunidad con
altos niveles de necesidades insatisfechas y ubicada en los estratos 0, 1 y 2. Ademas,
carece de los medios adecuados para brindar una dptima atencién, en especial, de
equipos de Ultima tecnologia que permitan realizar diagndsticos acertados y tomar
decisiones que garanticen la salud de los usuarios. Asi las cosas, el no contar con los
medios necesarios, los cuales son esenciales para el desarrollo de las actividades,

! Corte Constitucional Sentencias C-577 de 1995, C-1204 de 2000 y T-398 de 2008, entre otras
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contribuyen a desmejorar la prestacion de dichos servicios y por consiguiente disminuyen
la calidad de la atencion que se brinda a la comunidad.

Por tal motivo y para llevar a cabo esto, la ESE Hospital Local de Piedecuesta, debe
garantizar los medios y recursos necesarios que permitan la prestacién del Servicio publico
de Salud asi como el mejoramiento de las condiciones de atencion de los servicios medico
asistenciales, con la dotacion de equipos de ultima tecnologia para las diferentes areas de
la ESE, mejorando la calidad del servicio y obteniendo el cumplimiento de los estandares
de calidad con el objetivo de mejorar la seguridad del paciente y la prestacion de servicios
integrales. Por lo mencionado anteriormente se requiere la adquisicién de implementos y
equipos biomédicos para la ESE Hospital Local de Piedecuesta y sus Centros de Salud La
Colina y Pescadero. En vista de lo anterior, se hace necesario llevar a cabo una
convocatoria para la ejecucion del objeto del presente estudio, acorde a lo senalado en la
normatividad vigente. Asi, contando con estas herramientas de trabajo es posible brindar
un servicio eficiente a la poblacién con calidad, oportunidad y dando cumplimiento a los
estandares de acreditacion en Salud.

6. OBJETO A CONTRATAR

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA requiere contratar “LA
COMPRA PARA LA ADQUISICION DE IMPLEMENTOS Y EQUIPOS BIOMEDICOS PARA
LA ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA Y SUS CENTROS DE SALUD LA COLINA Y
PESCADERO", de acuerdo a la descripcidn, requisitos, especificaciones y demas
condiciones establecidas en los estudios previos y en el pliego de condiciones

7. ALCANCE DEL OBJETO

ESPECIFICACIONES TECNICAS

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
1 Equipo de Rayos X peri apical 1
2 Unidad Odontoldgica eléctrica 3
3 Monitor se signos vitales sin impresora 1
4 Monitor fetal ante parto 1
5 Carro de paro 1
6 Silla de ruedas estandar 1
7 Balanza pesa bebe 5
8 Equipo de érganos de los sentidos 7
9 Doppler fetal audio duplex 2
10 Laringoscopio adulto fibra éptica 1
11 Laringoscopio pediatrico fibra dptica 1
12 Negatoscopio metalico de un cuerpo 1
13 Oximetro de pulso 2
14 Termo higrometro 2
15 Pinza para cuerpo extrafo en 0jo 1
16 Pinza para cuerpo extrano en oido 1
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17 Lampara de fotocurado 1
18 Vitrina enfriadora 1
19 Compresor odontolégico 1
20 Equipo de érganos de pared 1
21 Unidad portatil 1

8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA |

El contratista se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones
especificas:

Entregar los equipos en los plazos, cantidades y precios estipulados en el
contrato que surja del presente proceso de contratacion.

Entregar los equipos en las instalaciones de la institucion contratante, contando
con las especificaciones técnicas solicitadas.

Cumplir con las normas legales y especialmente las del Invima para el manejo,
comercializacion y distribucion de los implementos y equipos biomédicos.

Diligenciar en coordinaciéon con el supervisor del contrato de la institucion
contratante, las respectivas hojas de vida de los equipos biomédicos, registros
de inventarios y demas aspectos técnicos que se requieran.

Instalacién y puesta en funcionamiento de los elementos objeto de la compra.

Garantizar la calidad de los elementos objeto de la compra, al igual que la
disponibilidad de atencién y soporte técnico a cualquiera de los bienes ofertados,
durante el periodo de la garantia ofrecida, sin ningun costo adicional, como es el
mantenimiento preventivo, correctivo y calibracion.

Ofrecer dos afnos de garantia de calidad de los equipos biomédicos, emitida por
el fabricante, distribuidor autorizado o el proponente.

Garantizar cuatro visitas al afio, es decir, dos semestrales a fin de realizar el
mantenimiento preventivo durante la vigencia de la garantia, y mantenimiento
correctivo con respuesta no superior a 24 horas durante la vigencia de la
garantia, una vez formulada la solicitud.

Garantizar las capacidades técnicas para atender y solucionar las llamadas de
servicio para soporte técnico el cual no podra ser superior a veinticuatro (24)
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horas durante la vigencia de la garantia técnica.

Efectuar una capacitacion teorico-practica necesaria para que personal de la
Institucién contratante, pueda estar en condiciones de realizar las labores de
mantenimiento, operacion y limpieza de los equipos y sistemas ofertados. Esta
capacitacion seran de dos (2) tipos, una al personal usuario médico asistencial,
sobre el correcto manejo, operacion, funcionamiento, cuidado, protocolo de aseo
y desinfeccion, pruebas de funcionamiento y conservacion del equipo con sus
componentes y sus accesorios; y otra en relaciébn con el servicio técnico de
mantenimiento, deteccion de fallas y codigos de errores, cambio de repuestos de
alta rotacion y elementos de seguridad y reparacion general del equipo.

Garantizar el suministro de insumos, materiales, repuestos y la disponibilidad del
servicio técnico (asistencia, soporte) por un plazo no menor de dos (2) afios a
partir de la fecha del recibido a satisfaccion de los elementos adquiridos

Garantizar que en caso de ser necesario como consecuencia del mantenimiento
preventivo o correctivo de los equipos, se remplazara el equipo con otro de
similares caracteristicas o0 superiores mientras dure el mantenimiento o
reparacion.

Todo lo planteado por el contratista en la propuesta formara parte integral de la
minuta de contratacion, pero prevalecera lo estipulado en los estudios previos y
en los pliegos de condiciones, excepto en el caso de que la propuesta sea mas
favorable para los intereses de la ESE.

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

Son obligaciones de la ESE Hospital Local de Piedecuesta, ademas de las consagradas en el
articulo 4° de la ley 80 de 1.993, las siguientes:

1.
2.
3.

4,
5

Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas y cuando se
reciba a satisfaccion por parte del supervisor designado.

Efectuar el control juridico, financiero, econdmico, técnico, ambiental, social y
administrativo de la ejecucion del contrato a través de un Supervisor.

Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el
desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomia propia del contratista.

Solicitar al contratista informes sobre el desarrollo del contrato cuando lo requiera.
Verificar el pago de los aportes del contratista al Sistema de Seguridad Social Integral.

10. IDENTIFICACION DEL CONTRATO

CONTRATO DE COMPRA

11. REGIMEN LEGAL PARA CONTRATAR

El régimen legal de contratacién, aplicable a esta entidad es el consagrado en el articulo
195, numeral 6° de la Ley 100 de 1993, que determina que: “En materia contractual se
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regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacion de la administracion
publica.” A su vez el articulo 16 del decreto 1876 de 1994, sefiala que en tratandose de las
Empresas Sociales del Estado se aplicarda en materia de contratacion las normas del
Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre la
materia.

Igualmente, el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, dispuso que las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

A su vez el Manual de Contrataciéon de la entidad en su articulo 4 sefala que el régimen
juridico aplicable a los contratos previstos en el Manual seran las disposiciones contenidas
en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 vy el articulo
16 del Decreto 1876 de 1994, y que los contratos se regiran por las normas del derecho
privado contenidas en el Cddigo Civil y Cddigo de Comercio y sus disposiciones
complementarias o reglamentarias. Dicha norma consagré que en los contratos en donde
se pacten las clausulas excepcionales o exorbitantes, éstas se regiran por las disposiciones
de la ley 80 de 1993.

Finalmente, es importante aclarar que a pesar de que se encuentra vigente la ley de
garantias (ley 996 de 2005) la cual restringe a las entidades publicas adelantar los
procesos contractuales a través de la modalidad de contratacion directa, su articulo 33
sefala claramente unas excepciones entre las cuales se encuentran los contratos que
realizan las entidades hospitalarias como lo es la Ese Hospital Local de Piedecuesta.

“Ley 996 de 2005, art. 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la
segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de
todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de
crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y
desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes,
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido
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objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y
los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

Por ultimo, se tiene como cimiento normativo el Manual de Contratacion de la entidad, el
cual se puede  consultar en la pagina web de la entidad:
http://www.hospitallocaldepiedecuesta.org/, el cual dispuso para el presente proceso de
seleccion la siguiente modalidad de contratacion:

12. MODALIDAD DE CONTRATACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Manual de Contrataciéon el presente
proceso se adelantara bajo la modalidad de SEGUNDA CUANTIA, debido a la restriccidon de
la ley de garantias que establece la prohibicién de contratar directamente durante los
cuatros meses anteriores a las elecciones presidenciales, y siguiendo las orientaciones de
la Circular 001 del 10 de Diciembre de 2013, emitida por la Oficina Juridica de la ESE, la
cual hara parte integral de los presentes.

A su vez, el proceso contractual que se pretende adelantar tiene su fundamento normativo
en el articulo 18 del Manual de Contratacion, que dispuso el procedimiento a seguir de
acuerdo al siguiente cronograma:

TERMINOS Y
No. FECHA ACTIVIDAD LUGAR
09 de Mayo al Publicacién de Pagina Web de !a entidad: _
1 14 de Mayo de Pliegos de http://www.hospitallocaldepiedecuesta.org/
2014 condiciones Consulta fisica: Oficina Juridica de la entidad
15 de Mayo al . . , . -
> |16 de Mayo de Termino para Para la entrega fisica seran radicadas en la Oficina
2014 y presentar ofertas | Juridica de la entidad.
19 de Mayo de Evaluacion y Pagina Web de la entidad:
3 2014 publicacién de la http://www.hospitallocaldepiedecuesta.org/
evaluacion Consulta fisica: Oficina Juridica de la entidad
Via Correo electrénico de la Oficina Juridica de la
Termino para entidad: juridico@hospitallocaldepiedecuesta.org
4 20 de Mayo de presgntar Pagina Web de la entidad:
2014 observaciones a la . .
evaluacion http://www.hospitallocaldepiedecuesta.org/
Consulta fisica: Oficina Juridica de la entidad
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Respuesta a las

) Pagina Web de la entidad:
observaciones

5 21 de Mayo de http://www.hospitallocaldepiedecuesta.org/
2014 L.
Resolucién de . - L .
. .u ! ., Consulta fisica: Oficina Juridica de la entidad
adjudicacién
Pagina Web de la entidad:
5 21 de Mayo de Contrato http://www.hospitallocaldepiedecuesta.org/

2014
Consulta fisica: Oficina Juridica de la entidad

13. PRESUPUESTO OFICIAL DEL CONTRATO

Establecido a partir del sondeo del mercado y cotizaciones anexas a este estudio de
conveniencia y oportunidad.

Esta entidad en el presente estudio, siguid las politicas publicas fijadas por esta Empresa
Social del Estado, segun la cual los costos y precios de la presente contratacion se tomara
determinando el valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo componen, asi: Valor
estimado de la contratacion a adelantarse: En el presupuesto oficial se encuentran,
incluidos costos directos, indirectos e IVA, asi como los tributarios del caso, que
determinan un valor de: CIENTO UN MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE
($ 101.311.699.00).

14.DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ATENDER EL PAGO DEL
CONTRATO

En atencion a lo anterior, se solicitara el correspondiente CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL EXPEDIDO POR EL SUB DIRECTOR ADMINISTRATIVO
DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA CON CARGO AL RUBRO No. 053207
denominado ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2014.

15. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION

Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. Atendiendo la modalidad de
seleccidn aplicable para la presente contratacion se tiene que los criterios para seleccionar
la oferta mas favorable para la entidad, seran los siguientes:

PARA LA MODALIDAD DE SEGUNDA CUANTIA:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Manual de Contrataciéon el presente
proceso se adelantara bajo la modalidad de la SEGUNDA CUANTIA. A su vez, el proceso
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contractual que se pretende adelantar tiene su fundamento normativo en el articulo 18 del
Manual de Contratacion.

La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran
puntaje, con excepcion de los contratos de consultoria.

En todo caso la verificacion de los requisitos enunciados en la invitacion publica se hara
exclusivamente en relacion con el proponente con el precio mas bajo. En caso de que éste
no cumpla con los mismos, procedera la verificacion del proponente ubicado en segundo
lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso.

16. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

La entidad pagara al contratista el valor pactado en la siguiente forma: Un Unico pago
equivalente al valor del contrato, previa certificacién por parte del supervisor del contrato
del recibo a satisfaccion y la presentacion de la cuenta de cobro, acompanada de las
correspondientes facturas, junto con los soportes de pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, y pago de estampillas asi como de la certificacién de ingreso de
los implementos y equipos al Almacén de la ESE Hospital Local de Piedecuesta.

17. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Treinta (30) dias calendario

18. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

RIESGOS Y EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Son riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de
alterar el equilibrio econdmico del mismo, pero que dada su previsibilidad se regulan en el
marco de las condiciones inicialmente pactadas y se excluyen asi de concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en
la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales, es decir,
lo esperable en el curso normal de los acontecimientos.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3714 “del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacion publica” del Departamento Nacional de
Planeacion, indica que una asignacion adecuada de los riegos es aquella que minimiza el
costo de su mitigacién, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo
controla, razén por la cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las
partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta
ecuacion econdmica la debe corregir el Estado, el derecho a la conservacién del equilibrio
contractual tiene limites, pues dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al
aleas comercial o normal del negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio
también asume riesgos comerciales y otros por el hecho de estar desempefiando su
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actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre
todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio contractual que ameritan en
cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o
ayuda al Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o
indemnizandolo por los impactos econdmicos que se generan en la ruptura del equilibrio
contractual y otras situaciones que el contratista del Estado, dada su naturaleza de
comerciante, debe asumir como algo propio de la actividad comercial.

Durante la ejecucion de un contrato se pueden presentar las siguientes
situaciones de ruptura del equilibrio contractual basico:

1- Imprevistos (I) -Teoria de la Imprevision

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del Imprevisto de manera
precisa como lo establece y ensefa la Teoria de la Imprevision, desarrollada por el derecho
administrativo y adoptada en Colombia, no sélo por la Jurisprudencia del Consejo de
Estado sino por la misma consagracion legal de dicha teoria en las normas de la
contratacion estatal.

Es decir, se entendera Unicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento
generador de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucién del
contrato y que cumplan con las siguientes condiciones:

a. Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

b. Su impacto econémico debe transformar la prestacidon del contratista en excesivamente
onerosa, generando un déficit grave al contratista.

c. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente
pactado, pero para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos
econdmicos, se requiere de forma categdrica que el impacto econémico generado por esta
situacion imprevista, genere realmente pérdidas al contratista, y solo esta pérdida sera la
cifra o reconocimiento que entrard a compensar la Entidad en su debido momento; la
Entidad no compensara las utilidades dejadas de percibir (LucrumCessans).

Se reitera que la simple cesacion de lucro no sera objeto para que la entidad compense al
contratista, pues este es el riesgo econdmico o comercial que siempre asume el
contratista.

La utilidad nunca estd asegurada por la Entidad, se requiere pues que el contratista
realmente entre en un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran
corregidas por la Entidad y solo estas, para que se pueda concluir o llevar hasta el final el
contrato, que es el objetivo que persigue la figura de la teoria de la imprevision. El déficit
del contrato debe ser observado en la globalidad del contrato, no se trata de déficit de
items o componentes del contrato sino de éste en su conjunto.
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- Tratamiento por parte de la Entidad de los riesgos imprevistos y la atencion de
las reclamaciones por imprevistos.

e La Entidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones
de los imprevistos arriba descritos, y solo hasta el limite de llevar al contratista a cero
perdida (Imprevistos Mayores).

* Los imprevistos que no generan un impacto econdmico que lleve al contratista a pérdidas
(Imprevistos Menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o
mala utilizaciéon por parte del personal del contratista y accidentes de trabajo),
deben ser asumidos por este (el contratista), como parte del riesgo comercial que asume el
contratista.

2-Actos de poder de la Administracion Contratante en la Teoria del Hecho del
Principe, impactantes de la economia del contrato.

Aplica en los eventos en que la Entidad Publica como contratante, expide actos o
manifestaciones de poder, como por ejemplo actos administrativos, que impactan
indirectamente de manera concreta y particular la ecuacidn contractual o el equilibrio
econdmico del contrato durante su ejecucion; la Entidad Publica contratante debe entrar a
analizar la situacion para proceder a corregir la ecuacion econdmica, pero en igual limite
del descrito para los imprevistos, es decir, igualmente hasta la No pérdida del contratista.

Condiciones del Hecho del Principe:

e Que se expida por parte de la Entidad contratante un acto general y abstracto en
gjercicio de la funcién publica.

* Que el acto tenga un impacto econémico en el contrato

* Que el perjuicio o la alteracion de la ecuacién econdmica del contrato sea realmente
grave, pues el area comercial del contratista incluye este tipo de cambios hasta el limite de
llegar a pérdida o déficit econdmico del negocio.

* Que sea imprevisible el acto o manifestacion de poder emitida.

Esta situacién debe plantearse en los pliegos de condiciones y el contrato del mismo modo
0 manera que se explicd para los imprevistos (Teoria de la imprevision), es decir, la
entidad contratante, establecerd que solo reparara al contratista los impactos econdémicos
de sus actos administrativos como expresion de poder en ejercicio de funcién publica,
hasta llevarlo a la no perdida, ya que la figura se soporta también en el principio de la
igualdad ante las cargas publicas. Asi las cosas el contratista debe asumir los impactos
economicos de estos actos en el equilibrio del contrato, si estos no lo llevan a perdida, o
sea, si solo afectan su lucro o utilidad.

Asi las cosas, el contratista debe asumir los impactos econdmicos de estos actos en el
equilibrio del contrato, si estos no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o
utilidad. En caso de presentarse la reclamacion de reparacion del equilibrio del contrato por
esta causal se procede de manera igual a lo planteado para la teoria de la Imprevisién.
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Es muy importante diferenciar estos actos de poder o de expresion soberana de las
competencias de la entidad contratante ("Hechos del principe"), con los actos que puede
llegar a expedir de manera unilateral como expresion de una herramienta juridica de
control del contrato, para que no se coloque en riesgo el recurso publico que se esta
ejecutando con él. El acto administrativo de que estamos tratando con estos actos de
poder, o "hechos del principe" son por ejemplo los tipicos actos regulatorios generales
(cambios regulatorios), no actos administrativos concretos y particulares como cuando se
llega a la necesidad de declarar un incumplimiento de un contrato.

- Tratamiento por parte de la entidad de los desequilibrios generados por actos
de poder o "Hechos del Principe" emitidos por la Entidad y la atencion de su
reclamacion:

e La Entidad sélo compensara al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones
del "hecho del principe" arriba descritas, y solo hasta el limite de llevar al contratista a cero
pérdida.

e Los actos de poder ("Hechos del Principe") de la Entidad Contratante que no generan un
impacto econémico que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste (el
contratista).

e La valoracién que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las
reclamaciones sobre estos actos de poder, quedara reservada como tal con la debida
disponibilidad presupuestal, pero aparte del compromiso presupuestal del contrato. El
reconocimiento puede tener dos formas de atencién, sea tramitar la correspondiente
adicion, lo cual debe ser la prioridad, o si hay controversia esta debe llevarse al comité de
conciliacién de la entidad, para luego del estudio correspondiente en dicho comité, se
determine su procedencia, sesion a la cual se invitara al supervisor del Convenio
interadministrativo en caso de que los recursos pertenezcan a un contratante de la
entidad.

3. Sujeciones Materiales y Técnicas para la ejecucion del contrato, de tipos
Imprevistas o previsibles, imputables a alguna de las partes.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacidon econdmica o equilibrio del contrato
porque se identifica, durante la ejecucion del mismo, una dificultad de tipo material y
técnico para la ejecucion del contrato, que no se identifico antes de la celebracién del
contrato y que tiene un costo claro acometer su ejecucion. Es el tipico caso de estudios y
consideraciones técnicas que tuvieron las partes como establecidas con certeza para
acometer e iniciar la ejecucion del contrato, y que luego se evidencia que tal certeza no era
completa. La forma de solucionar los impactos econémicos de esta causa de ruptura del
equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen previamente
los impactos econdmicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean
imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en
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su momento, para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y
técnicas exigen, es necesario que desde la asignacion de riesgos se definan los diferentes
elementos, actividades o items que pueden ser generadores de dichas incertidumbres
materiales y técnicas, y en consecuencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada
quien esta en condiciones mas convenientes y debidas de asumir. Estas serian las
sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecion material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad,
ésta debe restablecer la ecuacidn o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe
en consecuencia reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la correccion
requiera, mas las utilidades en los términos de la formula basica del contrato, salvo que se
haya asumido desde antes de suscribirse el contrato que estas situaciones seran asumidas
por el contratista aunque sean imputables a la Entidad.

En conclusién; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucidon deben
quedar asignadas dentro del concepto de asignacidon de riesgos previsibles, para aquellas
que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucidon del contrato y que
no se asignaron en la matriz de riegos, se asignara su correccién de manera integral a
quien le sean imputables en el respectivo momento, es decir, se les dara a éstas Ultimas el
mismo manejo de los hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas,
debe asumir su impacto econdmico de manera integral, es decir, asumiendo entonces
pérdidas, costos y utilidades dejadas de percibir, de conformidad con la formula inicial del
contrato (A.U).

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la Entidad,
deben ser prioritariamente atendidas como adicion de obra u obra extra y si hay
controversia debe tramitarse ante el Comité de Conciliacion de la entidad, como
reclamacion contractual y seran asumidas econémicamente por la Entidad.

4. Modificaciones del contrato (IusVariandi) requeridas por la Entidad

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del
servicio o satisfaccion publica que persigue el contrato estatal, la Entidad puede estar
avocada a exigirle al contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones
contractuales establecidas, todo en aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos
de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o
servicio, en cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio
requerido sobre la ecuacion o equilibrio del contrato y se procedera a proponerle al
contratista la formula de correccién, siempre partiendo de reconocer la regla basica del
contrato, establecida en términos de costos indirectos (A), los directos (mas lo que se logre
definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o ajenos a la formula inicial
del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.
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- Incumplimientos contractuales de las partes, tanto de la Entidad como del
Contratista.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a
las obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le
imputa el incumplimiento y el efecto econdmico del mismo. En general este tipo de
incumplimientos y sus efectos econdmicos los asume la parte a quien se le impute dicho
incumplimiento.

La parte que asume el impacto econdmico de este riesgo lo hace en los términos o medida
de la formula inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe
recordarse que el contrato estatal al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que
las equivalencias de las prestaciones se restablezcan por parte de quien ocasiond la
ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista,
deben ser regulados en la seccidn que trata sobre las exigencias de mecanismo de
cobertura del riesgo de incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en
consecuencia realizar previamente un analisis de este riesgo de manera rigurosa, para
exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada caso.

Los incumplimientos contractuales de la Entidad, deben ser regulados en la asignacion de
riegos previsibles, asignandosele obviamente a la Entidad, su carga y correccién de manera
integral, es decir, de conformidad con la regla basica del contrato, reconociendo los costos
directos, indirectos y utilidades, segun cada caso, que se demuestre se dejaron de percibir
por el contratista.

CRITERIOS DE ASIGNACION DE LOS RIESGOS

El documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES 3714 del
Departamento Nacional de Planeacion, define que los principios basicos de asignacion de
riesgos, parten del concepto que estos deben ser asumidos por:

e La parte que esté en mejor disposicidon de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o
e La parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccidn, mitigacion y/o
de diversificacion.

Con ello se asegura que la parte con mayor capacidad de reducir los riesgos y costos,
tenga las herramientas adecuadas para hacerlo. Asi, con base en estos principios y en las
caracteristicas de los proyectos se debe disefar las politicas de asignacion y administracion
de riesgos de los proyectos.

Para esto, las entidades estatales deben en una primera instancia, identificar los riesgos y
analizar si es el sector publico o el privado quién tiene mejor capacidad de gestion, mayor
disponibilidad de informaciéon y mejor conocimiento y experiencia para evaluar, mas
objetiva y acertadamente cada uno de los riesgos de un determinado proyecto.
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Adicionalmente, se debe evaluar qué parte estd en mejor posicion para monitorear,
controlar y asumir cada riesgo y con base en ello, definir su asignacion teniendo en cuenta
las caracteristicas particulares del proyecto.

Un aspecto fundamental de este proceso es disponer de estudios previos que permitan
contar con un nivel de informaciéon adecuado y suficiente para una correcta estructuracion
de los proyectos. El esquema contractual de asignacién de riesgos entre las partes tiene
una relacién directa con la informacién conocida. Los riesgos deben ser identificados y
asignados claramente a las partes en los contratos con el propdsito de definir la
responsabilidad de la entidad estatal contratante frente a los riesgos que asume.

DEFINICIONES

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucidn del contrato. Los riesgos de un proyecto se refieren a los diferentes
factores que pueden hacer que no se cumplan los resultados previstos o que se haga mas
onerosa su consecucion.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte contractual
que deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo, se debe asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla.
Estimacion del Riesgo: Es la valoracién que hace la entidad de los riesgos, soportada
tanto en la probabilidad de su ocurrencia como en el impacto en la ejecucién del Contrato;
aun cuando un riesgo esté identificado, el mismo esta sujeto a la probabilidad de
ocurrencia de una condicion, por lo que su impacto en la ejecucion del contrato se
encuentra sujeta a fendmenos aleatorios.

Probabilidad de ocurrencia del riesgo.

» ALTA (casi cierto): En estos casos se espera que el riesgo ocurra en la mayoria de las
circunstancias.

» MEDIA (posible): En estos casos es factible que el riesgo ocurra algunas veces.

e BAJA (eventual): En estos casos el riesgo puede ocurrir sélo en circunstancias
excepcionales.

Impacto (Efecto en la ejecucion del contrato)

ALTO (relevante): En estos casos es significativo el impacto del riesgo en la ejecucion del
contrato.

e MEDIO (moderado): En estos casos es tolerable el impacto del riesgo en la ejecucién del
contrato.

e BAJO (leve): En estos casos es insignificante el impacto del riesgo en la ejecucién del
contrato.

MATRIZ DE RIESGO ) )
SITUACIONES QUE ALTERAN O ROMPEN LA ECUACION ECONOMICA DEL
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CONTRATO
CAUSA O TIPO EJEMPLOS A QUIEN ES | ¢QUIEN ¢HASTA QUE
DE RIESGO IMPUTABLE | RESPONDE CANTIDAD SE
POR SU CORRIGE LA
IMPACTO ECUACION
ECONOMICO? | ECONOMICA?
Imprevistos de Comerciales Ajeno a las LaESE vy el La ESE hasta llevar al
talla mayor Financieros partes contratista contratista a NO
perdida.
El contratista asume el
resto del impacto
Imprevistos de Comerciales Ajeno a las El contratista Hasta el monto de sus
talla menor Financieros partes utilidades.
Sobre costos
Fuerza mayor Terremoto Ajeno a las Ambas partes La ESE compensa el
partes dano que sufrié la
obra o el servicios
Actos de poder Regulatorios AlaESEoal | LaESEyel La ESE hasta llevar al
del contratante | Tributarios agente contratista contratista a NO
ESE o su Requerimientos | delegante de perdida
delegante. ambientales La ESE El contratista asume el
("hechos del resto del impacto
principe")
Sujeciones Riesgos AlaESEoal | Lapartea De manera integral
materiales y constructivos agente quien se le
técnicas de por disefios o delegante de | imputen o
la ejecucién estudios La ESEy al asignen
incompletos, contratista
errores en
estudios, etc.
Modificaciones Obra o Ala ESE La ESE De manera integral
contractuales prestacion
requeridas extra, obra o
servicio
adicional, etc.
Incumplimientos | Falta de | A la parte La parte De manera integral
contractuales oportunidad, incumplida Incumplida
calidad o

cantidad en las
obligaciones de
cada parte.
Ejemplos:
entrega

de insumos,
documentacion
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informes,
predios, el
mismo
bien o servicio
contratado,
tramites, errores
por
interpretaciones
Acciones Hurtos, Al contratista | Al contratista Todo su impacto
delictivas asonadas, etc por ser parte | por ser parte econdémico
previsibles del aleas del | del aleas del
negocio, de negocio, de su
Su riesgo riesgo
comercial comercial
Otros riesgos A quien esté | Quien los Todo su impacto
previsibles en mejores asume en la econdémico
condiciones matriz de
de asumirlos | asignacion

19. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION

El contratista debera constituir a favor de LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA como mecanismo de cobertura del riesgo, una garantia de
conformidad Unica de cumplimiento de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Contrataciéon. La garantia podra consistir en una poliza de seguro expedida por una
compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia o garantia bancaria
expedida por un banco local, que incluya los siguientes amparos:

a). DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO. Por un monto
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, su vigencia sera
POR EL TERMINO DEL CONTRATO Y SEIS (6) MESES MAS. Este amparo
cubrird a la entidad de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o
parcial, tardio o defectuoso de las obligaciones surgidas del contrato imputable al
contratista. Ademas de estos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago
del valor de multas y de la clausula penal pecuniaria pactadas en el contrato.

b). DE CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS. Su cuantia no sera inferior al 10% del
contrato y su vigencia debera cubrir el término del contrato y un (1) aflo mas.

TERMINO PARA ENTREGA DE GARANTIAS.
El contratista entregara a LA ESE HLP, a mas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la suscripcidon del contrato, las garantias requeridas.
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REQUISITOS GENERALES.

En las pdlizas deben figurar como afianzadas cada una de las personas que
integran la parte contratista, y el beneficiario debe ser LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA

Las garantias deben contener la manifestacion por parte del asegurador, segun la
cual, las mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la
Superintendencia Financiera de Colombia. LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA se reserva el derecho de solicitar la
certificacion por parte del reasegurador que se indique en dicha manifestacion.

SUFICIENCIA DE LAS GARANTIAS.

El contratista debe mantener, durante la vigencia del contrato, la suficiencia de
las garantias otorgadas. En consecuencia, en el evento en que el plazo de
ejecucion del contrato y/o su valor se amplie o aumente, respectivamente, el
contratista debera proceder a ampliar la vigencia de las garantias y/o el valor
amparado de las mismas, segun sea el caso, como condicidn previa y necesaria
para el pago de las facturas pendientes de pago.

De igual modo, el contratista debera reponer las garantias cuando su valor se
afecte por razén de la ocurrencia de los siniestros amparados. En el caso de los
amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al vencimiento del
plazo de ejecucion del contrato y/o de recibo a satisfaccion de las obras objeto
del mismo, el valor amparado también debe reponerse cuando el mismo se
afecte por la ocurrencia de los riesgos asegurados con posterioridad a tales
fechas.

El pago de todas las primas y demas gastos que generen la constitucion, el
mantenimiento y el restablecimiento inmediato del monto de las garantias, sera
de cargo exclusivo del contratista.

SE CONCLUYE QUE:

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento
para satisfacer las necesidades que hay que atender y que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratacion, cuyo objeto es “"LA ADQUISICION
DE IMPLEMENTOS Y EQUIPOS BIOMEDICOS PARA LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA Y SUS CENTROS DE SALUD LA COLINA Y PESCADERO” vy el
respectivo perfeccionamiento del contrato tendiente a cumplir con los propodsitos
establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los deberes misionales de la
entidad.
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Luego de evaluar el proyecto “LA ADQUISICI()N DE IMPLEMENTOS Y EQUIPOS
BIOMEDICOS PARA LA ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA Y SUS CENTROS
DE SALUD LA COLINA Y PESCADERO”, se considera viable técnica, financiera y
juridicamente su ejecucion, en el tiempo y términos que estipule la E.S.E. HOSPITAL
LOCAL DE PIEDECUESTA

DIANA CONSUELO BENAVIDES CEPEDA
Profesional Universitario Area Operativa
ESE Hospital Local de Piedecuesta

RAUL EDUARDO QUINTERO CASTANEDA
Subdirector Administrativo
(Aspectos financieros)

ADRIAN IGNACIO GONZALEZ JAIMES
Coordinador Juridico
(Aspectos juridicos)
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SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

FECHA: Abril 21 de 2014
DIRIGIDO A: Subdireccion Administrativa
OBJETO: ADQUISICI()N DE IMPLEMENTOS Y

EQUIPOS BIOMEDICOS PARA LA ESE
HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA Y SUS
CENTROS DE SALUD LA COLINA Y
PESCADERO

CODIGO Y DENOMINACION DEL RUBRO
PRESUPUESTAL

053207 - ADQUISICION Y/O PRODUCCION
DE EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR

VALOR

$101.311.699.00

AREA GESTORA

Profesional Universitario Area Operativa

FIRMA DEL ORDENADOR DEL GASTO

DR. PABLO CACERES SERRANO
GERENTE HLP




